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Le funzioni di polizia giudiziaria assumono rilievo nell’accertamento di fatti costituenti
reato (delitti o contravvenzioni), tanto nella forma del tentativo quanto nella forma
Consumata, ovvero:
acquisire la notizia di reato su delega dell’Autorità giudiziaria o di propria iniziativa, 
impedire che i reati vengano portati ad ulteriori conseguenze, ricercarne gli autori, 
compiere gli atti necessari per assicurare le fonti di prova e raccogliere quant’altro 
possa servire per l’applicazione della legge penale (art. 55 c.p.p.).
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conciliazione monocratica ai sensi dell'art. 11 del

D. lgs. 124/2004. Rappresenta il metodo di

risoluzione più innovativo introdotto dal predetto

decreto 124/2004. In pratica ove vi sia stata

denuncia da parte del lavoratore (tecnicamente, uno

dei contenuti della "Richiesta di Intervento"), sia in

tale sede che all'accesso ispettivo, è possibile

esperire tale conciliazione, purché non vi siano

primae facie - o si suppongano - estremi di reato. In

genere si tratta di rivendicazioni di natura

economica (retribuzioni non pagate,

straordinari, ecc.). Se il lavoratore e il datore di

lavoro acconsentono, tale conciliazione, viene

effettuato presso la Direzione Territoriale del

Lavoro, innanzi ad un funzionario (da cui

monocratica). Si potrebbe parlare quasi di una sorta

di "patteggiamento", in analogia al sistema previsto

dal c.p.p. per taluni reati. Infatti, se la conciliazione

va a buon fine, sulla somma oggetto di

contrattazione vengono versati i contributi

previdenziali e assistenziali. L'integrale pagamento

delle competenze retributive e contributive, estingue

il procedimento ispettivo. In pratica viene dato un

incentivo al datore di lavoro. Viceversa, si procede

ad ispezione secondo il tradizionale iter.
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SANZIONI SOSPENSIONE DELL’ATTIVITÀ IMPRENDITORIALE Sospensione

dell’attività imprenditoriale ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs. n. 81/2008.

Introdotta recentemente per combattere più efficacemente il c.d.

“lavoro nero”, all’inizio solo per il cantiere edilizio, è stata estesa

successivamente a qualunque attività imprenditoriale.

Rappresenta il potere più invasivo dell’Ispettore. Il provvedimento di

sospensione consiste in una sostanziale chiusura dell’attività.

Presupposti per l’emanazione di tale provvedimento sono: presenza di

lavoratori irregolari (c.d. “in nero”) in percentuale pari al 20% del

totale dei lavoratori presenti sul luogo di lavoro.

REVOCA della SOSPENSIONE DELL’ATTIVITÀ IMPRENDITORIALE I requisiti

sono:

regolarizzazione dei lavoratori non risultanti dalle scritture;

pagamento di una somma aggiuntiva, rispetto alle previste

sanzioni penali, civili e amministrative di legge, pari a 1.950,00 euro
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Quando il destinatario del provvedimento ritenga di

essere stato ingiustamente leso nei propri diritti e/o

interessi, potrà esperire i previsti ricorsi in sede

amministrativa o giurisdizionale.

Sotto il primo profilo l’art.14, co.9, del D.Lgs. n.81/08

afferma che “ Avverso i provvedimenti di

sospensione di cui ai commi 1 e 2 è ammesso ricorso,

entro 30 giorni, rispettivamente, all’ ITL IRL

territorialmente competente o al presidente della

Giunta regionale, i quali si pronunciano nel termine

di 15 giorni dalla notifica del ricorso.

Decorso inutilmente tale ultimo termine il

provvedimento di sospensione perde efficacia

Oltre che in sede amministrativa il

provvedimento di sospensione potrà in via

generale essere opposto con ricorso

giurisdizionale amministrativo nel termine di 60

giorni dalla notifica del provvedimento stesso.

Al riguardo si rammenta che i vizi di legittimità

che possono comportare l’annullabilità

dell’atto amministrativo, sono la violazione di

legge, l’incompetenza e l’eccesso di potere
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Diffida accertativa per crediti dei 

lavoratori, cos’è e come funziona 

L'Istituto della diffida accertativa per crediti

patrimoniali da lavoro dipendente è una tutela per i

lavoratori nei casi in cui siano riscontrate

inosservanze alla disciplina sul lavoro, da cui

scaturiscono debiti del datore di lavoro nei confronti

dei propri dipendenti.

La diffida accertativa per crediti patrimoniali è stata introdotta nel nostro ordinamento

dall’art. 12 del D.Lgs. n. 124/2004.

La norma stabilisce che, nel caso in cui nell’ambito dell’attività ispettive emergano

inosservanze alla disciplina contrattuale, dalle quali scaturiscono crediti patrimoniali in

favore dei lavoratori dipendenti, il personale ispettivo provvede a diffidare il datore di lavoro,

il quale è quindi tenuto a corrispondere gli importi risultanti dall’accertamento. Allo stesso

modo il provvedimento potrà scaturire da una denuncia del lavoratore presso la ITL.

Ad esempio per mancata corresponsione delle retribuzioni, oppure del TFR e altri istituti

contrattuali purché crediti certi, determinati, liquidi ed esigibili.

Pensiamo ai mancati scatti di anzianità, al mancato pagamento di alcune buste paga, ecc.

Il datore di lavoro sarà quindi diffidato a corrispondere al lavoratore questi importi.



La diffida accertativa acquista efficacia di titolo

esecutivo con valore di accertamento tecnico.

Questo a seguito di provvedimento di validazione

del Direttore della I.T.L..

Ora il lavoratore potrà richiedere queste somme al

datore di lavoro in quanto vanta un credito

accertato.

Infine il datore di lavoro potrà opporre ricorso

avverso la diffida accertativa con effetto sospensivo

al Comitato per i Rapporti di Lavoro presso i

competenti Ispettorati Interregionali, con silenzio

rigetto in mancanza di decisione entro 90 giorni.

La diffida accertativa. Istruzioni dal Ministero

Con la circolare n. 1, dell'8 gennaio 2013, il Ministero

del lavoro fornisce al personale ispettivo chiarimenti

interpretativi ed istruzioni operative sulla diffida

accertativa per crediti patrimoniali, disciplinata

dall'art. 12 del D.Lgs n. 124/2004.
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DIFFIDA ACCERTATIVA - D. LGS. 124/04 - ATTIVITA’ 

ISPETTIVA - RICORSI AMMINISTRATIVI - MINISTERO 

DEL LAVORO - CIRCOLARE N. 16/2010 - CIRC. 

MINLAVORO N. 1/2013

L’ottemperanza alla diffida ed il pagamento della

sanzione comportano l’estinzione del procedimento

sanzionatorio.

Ai fini dell’applicazione dell’istituto della diffida,

presupposto fondamentale è la materiale sanabilità

dell’illecito amministrativo commesso, ossia la

possibilità concreta di porre rimedio con “un’azione

successiva” alla condotta di natura illecita.

Impugnarne la forma e i contenuti dinanzi al Comitato

regionale per i rapporti di lavoro – ora presso Ispettorato

Interregionale del lavoro - di cui all’art. 17 del d.lgs. n.

124/2004, ai sensi e per gli effetti dell’art. 12, comma 4,

del medesimo decreto - entro i trenta giorni dalla notifica
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Tutela amministrativa
 Il ricorso sospende l’esecutività della diffida. Il lavoratore non

potrà notificare il precetto, sempre che il ricorrente gli abbia
notificato il ricorso. Se anche il precetto è notificato, i termini
per l’esecuzione, come quelli per l’opposizione, sono sospesi .

 Il comitato regionale deve decidere entro 90 gg, su base
documentale.

 La decisione del Comitato dovrà essere notificata sia al
lavoratore che al datore.

 Tipi di decisione

 Accoglimento del ricorso: la diffida non ha più valore di
accertamento tecnico ed efficacia di titolo esecutivo

 Rigetto del ricorso: viene meno la sospensione della
esecutività e l’atto è definitivo.

 Accoglimento parziale: l’importo del credito patrimoniale è
ridotto. La diffida mantiene efficacia di titolo esecutivo ma
per l’importo inferiore.

 In caso di mancata risposta al ricorso nel termine di 90 giorni si
genera il silenzio rigetto.
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Tutela giurisdizionale

 Ricorsi giurisdizionali:

 contro la diffida convalidata

 Si tende ad escludere il ricorso al Tar, essendo coinvolti diritti
soggettivi.

 La diffida convalidata può essere impugnata innanzi al giudice del
lavoro.

 Per tale rimedio non è però necessario attendere la convalida.

 Anche il lavoratore (a causa del riconoscimento di un credito
inferiore) può accedere a tale rimedio giurisdizionale.
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Coltivare e promuovere la cultura della legalità nel lavoro e nella società 
 

 
 
 

“ Perché una società vada bene, si muova nel 
progresso, nell'esaltazione dei valori della famiglia, 
dello spirito, del bene, dell'amicizia, perché prosperi 

senza contrasti tra i vari consociati, per avviarsi serena 
nel cammino verso un domani migliore, basta che 

ognuno faccia il suo dovere.” 
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